
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgenta a Guvernului 
pentru stabilirea unor masuri bugetare in vederea sprijinirii 

sectorului intreprinderilor mici mijlodi
Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ
Prin Hot^area Guvemului nr. 1065/2010 a fost aprobat 

Acordul-cadru dintre Guvernul Romaniei Consiliul 
Federal Elvefian privind implementarea Programului de 
cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor 
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, 
semnat la Berna la 7 septembrie 2010.

’’Programul Romano-Elvetian pentru Intreprinderile Mici 
§i Mijlocii” (PREIMM) este unul dintre proiectele care au 
fost sus^inute din Contributia elvefiana pentru Romania, in 
vederea imbunatatirii mediului de afaceri §i a facilitarii 
accesului IMM-urilor la finan^are.

PREIMM a fost lansat in ianuarie 2014 §i a fost 
implementat de catre Ministerul pentru Mediul de Afaceri, 
Comert §i Antreprenoriat (in prezent, Ministerul 
Aritreprenoriatului §i Turismului, conform Hotararii 
Guvernului nr. 1327/2021 privind organizarea §i 
functionarea Ministerului Antreprenoriatului §i Turismului), 
in parteneriat cu CEC Bank, pana la 30.06.2019, 
beneficiind de un buget total de 131,866 milioane lei, din 
care:

1. Descrierea 
situafiei actuate

o Contribufie elvetiana (70%) - 92,42 milioane lei 
o Contributie proprie a CEC Bank (30%) - 39,44 

milioane lei
Prin implementarea acestui program, Ministerul pentru 

Mediul de Afaceri, Comert §i Antreprenoriat, actual 
Ministerul Antreprenoriatului §i Turismului, a raspuns unui 
deficit de credite existent pe piata financiara din Romania 
prin acordarea de credite de investifii in condifii favorabile 
pentru beneficiari (dobanda preferentiala - ROBOR la 6 
luni + 1%), in scopul sprijinirii dezvoltarii §i cre^terii 
competitivitatii IMM-urilor din Romania in
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prioritare (productie; servicii medicale; turism; 
comercializarea sistemelor/echipamentelor specifice 
economisirii de energie a celor care utilizeaza resurse de 
energie regenerabile pentru eficientizarea propriilor 
activita^i; IT §i comunicatii; transporturi depozitare; 
constructii; activitati profesionale, tehnice ^tiintifice), in 
scopul diminu^ii decalajului de competitivitate fa^a de 
media Uniunii Europene extinse.

La data de 30.06.2019, Ministerul pentru Mediul de 
Afaceri, Comert Antreprenoriat (in prezent, Ministerul 
Antreprenoriatului si Turismului) a finalizat cu succes 
implementarea PREIMM, finan|at in baza Hot&*arii 
Guvernului nr. 1065/2010 pentru aprobarea Acordului- 
cadru dintre Guvernul Romaniei §i Consiliul Federal 
Elve^ian privind implementarea Programului de cooperare 
elve^iano-roman vizand reducerea disparitajilor economice 
§i sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la 
Berna la 7 septembrie 2010, depa^ind peste a§tept&*i 
indicatorii de performanta, atat in ceea ce prive^te numarul 
de beneficiari (601), cat §i numarul de credite acordate 
(580), utilizand integral bugetul alocat creditarii IMM- 
urilor, respectiv suma de (92.024.424 lei). Se estimeaza ca 
sumele acordate sub forma creditelor pentru investitii vor fi 
rambursate integral de catre beneficiarii PREIMM pana la 
30.06.2026.

Evolufia situafiei epidemiologice determinata de 
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 a necesitat 
adoptarea de catre Guvemul Romaniei a unor masuri 
administrative restrictive care au afectat inclusiv sectoral
intreprinderilor mici §i mijlocii.

In acest context, pentru limitarea efectelor negative ale 
crizei generate de pandemia COVID-19 asupra activitatii 
economice din Romania, se impune adoptarea unor masuri

redresarii economice a sectoruluiurgente, necesare 
intreprinderilor mici si mijlocii afectat de criza SARS- 
CoV-2, in scopul sprijinirii intreprinderilor care se 
confrunta cu o diminuare a veniturilor din activitatea
desfafurata §i o diminuare semnificativa a fortei de munca 
angajate. Scopul masurilor de sprijin este sa asigure 
continuitatea activitatii operatorilor economici grav afectaji 
de impactul economic al epidemiei de coronavirus.

Sprijinirea sectorului intreprinderilor mici §i e 
reprezinta o prioritate a programului economic de re|
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in condi^iile in care intreprinderile mici mijlocii 
reprezinta un contribuitor de importanfa strategica la 
cresterea economica §i crearea de locuri de munca, astfel 
ca, in lipsa adoptarii masurii propuse in regim de urgenta, 
acestea nu ar putea beneficia de conditii de finanfare 
adecvata pentru proiectele de investi{ii sau pentru capitalul 
de lucru necesar demlarii activita|ii curente.

Avand in vedere:
- prevederile Acordului-cadm dintre Guvernul Romaniei 
Consiliul Federal Elvetian privind implementarea 
Programului de Cooperare Elvejiano-Roman vizand 
reducerea disparitafilor economice §i sociale in cadrul 
Uniunii Europene extinse, semnat la Berna la 7 septembrie 
2010 §i aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1065/2010, in 
baza caruia a fost implementat proiectul ”Programul 
Romano - Elvetian pentru IMM-uri;
- Ministerul Antreprenoriatului §i Turismului deruleaza 
Programul de accelerare a dezvoltarii intreprinderilor mici 
§i mijlocii prevazut la art. 25^ lit. k^) din Legea nr. 346/2004 
privind stimularea infiintarii §i dezvoltarii intreprinderilor 
mici §i mijlocii, cu modificarile si complet&'ile ulterioare;
- sumele acumulate in contul de tranzit deschis la CEC 
Bank SA in cadrul proiectului ’Trogramul Romano - 
Elvetian pentru IMM-uri”, provenind din rambursarea 
creditelor de catre beneficiarii IMM-uri, raman la dispoz4ia 
Guvernului Romaniei pentru a fi utilizate pentru 
instrumente similare,
se intenfioneaza utilizarea de catre Ministerul 
Antreprenoriatului §i Turismului a sumelor rambursate de 
beneficiarii creditelor acordate in cadrul ”Programului 
Romano - Elvetian pentru IMM-uri” pentru implementarea 
Programului de accelerare a dezvoltarii intreprinderilor mici 
si mijlocii prevent la art. 25^ lit. k^) din Legea nr. 346/2004 
privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor 
mici §i mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Neadoptarea acestei masuri in regim de urgenfa ar 
conduce la intarzierea relansarii economice si, implicit, la 
neutilizarea fondurilor disponibile acumulate din proiectul 
”Programul Romano- Elvetian pentru IMM-uri”. O lipsa de 
reac|ie rapida in contextul actual sau o tergiversare a 
acordmi masurii de sprijin propuse ar conduce chiar la 
intreruperea activitatilor economice derulatp^^^^ 
intreprinderile mici si miilocii vizate, afectaimy^^a^!'^
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existen{a locurilor de munca si generand o presiune 
semnificativa asupra sistemului economiei na{ionale.

Luand m considerare ca exista un rise substantial de 
recesiune economica in anul 2022, avand in vedere faptul 
ca multe segmente ale economiei europene sunt putemic 
afectate de criza generata de pandemia COVID-19, 
accentuata, recent, de criza energetica intemationala, cu 
impact direct pe lanpirile de aprovizionare §i schimburile 
comerciale globale, se impune adoptarea de masuri de 
sprijin pentru reluarea §i stimularea desfa^urarii activitatilor 
economice in actualul context economico-social 
international.

Tinand cont de faptul ca neluarea unor masuri urgente, 
cu caracter exceptional, ar putea aduce prejudicii bugetului 
de stat ca urmare a incetarii activitatii unor operator! 
economic!,

Dat fiind faptul ca aspectele indicate vizeaza interesul 
public §i constituie o situatie extraordinara, a carei 
reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea 
prezentei ordonante de urgent!______________________

Adoptarea prezentei ordonante va permite implementarea 
de catre Ministerul Antreprenoriatului Turismului a 
programului de sprijinire a sectorului intreprinderilor mici 
§i mijlocii din Romania, in scopul redres&'ii §i relansarii 
economice a acestora, in contextul crizei generate de 
raspandirea pandemiei COVID-19, respectiv, Programul de 
accelerare a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii 
prevazut la art. 25^ lit. k^) din Legea nr. 346/2004, cu 
modificarile §i completarile ulterioare.

Mai mult, prezenta ordonanta va asigura accesul 
intreprinderilor grav afectate de situatia economica actuala 
la un nou instrument de finantare, cu impact pozitiv direct 
asupra capacitadi operationale a acestora, constand in 
reluarea activitadi pe o piata de consum grav afectata de 
criza generata de pandemia COVID-19. In plus, schema de 
ajutor de minimis care va sta la baza implementarii noului 
program de finantare se va incadra in categoria masurilor de 
sprijin prevazute in Comunicarea Comisiei 
temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a 
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 
(2020/C 91 I/Ol), publicata in Jumalul Oficial al Uniunii 
Europene C 0911 din 20.03.2020, cu modi^cmnl^si^

2. Schimbari 
preconizate

Cadru

completmle ulterioare. m4
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Prin urmare, sumele acumulate in contul de tranzit
deschis la CEC Bank SA in cadrul proiectului ’’Programul 
Romano Elvetian pentru IMM-uri”, provenite din 
rambursarea creditelor de catre beneficiarii IMM-uri, vor 
putea fi, astfel, utilizate pentru sus^inerea sectorului IMM 
din Romania prin stimularea continu&*ii §i dezvoltarii 
sustenabile a activitatilor curente ale operatorilor economici 
^i, implicit, pentru depa^irea dificultalilor economice §i 
sociale generate de epidemia de coronavirus.____________
Principalul avantaj al masurii propuse:
- Facilitarea accesului la finantare a intreprinderilor mici si 
mijlocii, afectate de criza generata de pandemia COVID-19, 
in vederea continumi activitatii, respectiv a mentinerii 
salariatilor - o problema cu mare impact social in aceasta 
perioada.

3. Alte 
informafii

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Prin acest program se are in vedere asigurarea resurselor 
financiare necesare intreprinderilor mici §i mijlocii pentru 
traversarea perioadei de influenta a raspandirii virusului 
SARS-C0V2.
Totodata, acest program va contribui la menjinerea locurilor 
de munca existente la nivelul intreprinderilor mici si mijlocii 
§i la asigurarea continuitatii activitafii acestora, cu plata 
impozitelor, contribujiilor §i taxelor datorate bugetului de stat 
si celorlalte bugete.

1. Impactul 
macroeconomic

1.1 Impactul 
asupra mediului 
concurenfial 
domeniului 
ajutoarelor de 
stat

Modificarea propusa urmto^te accesul imediat al tuturor 
agentilor ecoriomici resursele financiare de natura ajutorului 
de minimis, ca o masura necesara de combatere a efectelor 
generate de pandemia de COVID - 19.

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil asupra 
mediului de afaceri prin inlesnirea accesului la finantare a 
intreprinderilor mici §i mijlocii, pentru stabilizarea situafiei 
IMM-urilor afectate de criza economica. Prin implementarea 
masurilor propuse se vor obtine efecte antrenante in 
economic, cu utilizarea unui minim de resurse publice.

2. Impactul 
asupra mediului 
de afaceri

2k Impactul 
asupra sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect..
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Proiectul de act normativ se adreseaza tuturor categoriilor 
de IMM-uri, avand un impact direct pozitiv prin sprijinirea 
accesului la finantare, pe fondul necesitafii reluarii §i 
relansarii activitatilor economice ale intreprinderilor 
afectate de pandemic,

Avand in vedere ca sprijinirea sectorului IMM-urilor 
reprezinta o prioritate a programului economic - parte 
componenta semnificativa a Programului de guvemare 
actual in conditiile in care sectorul intreprinderilor mici §i 
mijlocii reprezinta un contribuitor de importanja strategic^ 
la cre§terea economica §i crearea de locuri de munca, acesta 
trebuie sa beneficieze din partea statului de politici publice 
care vizeaza printre altele, cresterea accesului la finaniare.

Totodata, programul ce se va institui pe baza prezentei 
ordonanfe va produce efecte directe §i semnificative asupra 
numarului, potentialului, performan|elor §i sustenabilitajii 
unor categorii importante de IMM-uri §i a sectorului micilor 
afaceri in ansamblul sau, contribuind, astfel, la asigurarea 
continuitafii activitajii operatorilor economic! grav afectafi 
de impactul economic al epidemiei de coronavirus 

2^. Impactul 
asupra
intreprinderilor 
mici ^i mijlocii

Facilitarea accesului la finanfare a intreprinderilor mici §i 
mijlocii, afectate de criza generata de pandemia COVID-19, 
in vederea continuarii activitatii, respectiv a meniinerii 
salaria^ilor - o problema cu mare impact social in aceasta 
perioada.

3. Impactul 
social

4. Impactul 
asupra mediului Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte 
informafii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdtpe termen scurt, 

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media 

pe 5 aniIndicator! Anul curent Urmatorii 4 ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din acestea:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: 
(i) coritributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor 
bugetare, pius/minus, din care;
a) buget de stat, din acestea:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii 
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea 
cresterilor cheltuielilor bugetare Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare Nu este cazul

6. Calcule 
fundamentarea 
veniturilor si/sau 
bugetare

detaliate privind 
modiHcarilor 

cheltuielilor Nu este cazul

Proiectul de act normativ nu are 
impact asupra bugetului general 
consolidat, intrucat se propune 
instituirea unui mecanism de utilizare 
a fondurilor deja existente, provenite 
din sumele rambursate de beneficiarii 
creditelor acordate in cadrul

7. Alte informa|ii

Programului Romano-Elve^ian pentru 
IMM-uri.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1) Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor 
f! modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozitii

Se va elabora schema de ajutor de 
minimis, aprobata prin Ordin al 
ministrului antreprenoriatului §i 
turismului.

1^) Compatibilitatea proiectului de 
act normativ cu legislafia in 
domeniul achizitfilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

2) Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislafia comunitara 
in cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare
3) Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect

4) Hotarari ale Curfii de Justifie a 
Uniunii Europene
5) Alte acte normative si/sau 
documente intemafionale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect

6) Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de 
consultare organizatii 
neguvernamentale, institute de 
cercetare si alte organisme 
implicate

cu Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

2) Fundamentarea 
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum ^i a modului in 
care activitatea acestor organizatii

alegerii
Proiectul de act normativ nu 
la acest subiect.
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este legata de obiectul proiectului 
de act normativ
3) Consultarile organizate cu 
autoritatile administrafiei publice 
locale, in situafia in care proiectul 
de act liormativ are ca obiect 
activitati ale acestor autoritafi, in 
condi|iile Hotararii Guvernului nr. 
521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative 
ale autoritafilor administra|iei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

4) Consultarile desfa§urate in 
cadrul consiliilor interministeriale, 
in conformitate cu prevederile H.G. 
nr. 750/2005 privind constituirea

interministeriale

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

consiliilor
permanente
5) Informa|ii privind avizarea de 
catre:

Proiectul de act normativ a fost avizat 
favorabil de Consiliul Legislativ prin 
avizul nr, 146/2022.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a 
Tarii Nu este cazul.

Proiectul de act normativ a fost avizat 
favorabil de Consiliul Economic §i 
Social prin avizul nr. 755/2022.

c) Consiliul Economic ^i Social

d) Consiliul Concurentei Nu este cazul
e) Curtea de conturi Nu este cazul

Nu au fost identificate.6) Alte informatii

Secfiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea §i implementarea

proiectului de act normativ
A

In procesul de elaborare a proiectului 
de act normativ au fost mdeplinite 
procedurile prev^ute de Legea=^r^ 
52/2003 privind

1) Informarea societatii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ
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decizionala in administrafia publica, 
republicata.
Proiectul de act normativ a fost 
publicat in consultare publica pe 
pagina de internet a Ministerului 
Antreprenoriatului Turismului, in 
data de 17.01,2022. Preciz&n ca 
proiectul de act normativ intra sub 
incidenta dispoz4iile art. 7 alin. (13) 
din Legea nr. 52/2003, republicata, 
respectiv, ”In cazul reglement^ii unei 
situa|ii
circumstantelor sale exceptionale, 
impune adoptarea de solutii imediate, 
in vederea evitarii unei grave atingeri 
aduse interesului public, proiectele de 
acte normative se supun adopt^ii in 
procedura de urgenfa prevazuta de 
reglementarile in vigoare.”

dincare. cauza

2) Informarea societa^i civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum 
si efectele asupra sanatatii si 
securitatii cetafenilor 

diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect

sau

Nu au fost identificate.
3) Alte informafii

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritafile administratiei publice 
centrale si/sau locale - infiin|area 
unor noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente

Nu implica masuri suplimentare de 
implementare.

Nu au fost identificate2) Alte informatii
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonantei de urgenja a Guvemului pentru stabilirea unor masuri bugetare m 

vederea sprijinirii sectorului intreprinderilor mid §i mijlodi, pe care il supunem 

Parlamentului spre adoptare.
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