EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

pentru stabilirea unor misuri bugetare in vederea sprijinirii
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii

-Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea Prin Hotidrdrea Guvernului nr. 1065/2010 a fost aprobat
situatiei actuale | Acordul-cadru dintre Guvernul Roméniei i Consiliul
Federal Elvetian privind implementarea Programului de
cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitétilor
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse,
semnat la Berna la 7 septembrie 2010.

”Programul Roméno-Elvetian pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii” (PREIMM) este unul dintre proiectele care au
fost sustinute din Contributia elvetiand pentru Romania, in
vederea imbunatatirii mediului de afaceri si a facilitérii
accesului IMM-urilor la finantare.

PREIMM a fost lansat in ianuarie 2014 si a fost
implementat de céatre Ministerul pentru Mediul de Afaceri,
Comert §i Antreprenoriat (in prezent, Ministerul
Antreprenoriatului i Turismului, conform Hotérarii
Guvernului nr. 1327/2021 privind organizarea i
functionarea Ministerului Antreprenoriatului gi Turismului),
in parteneriat cu CEC Bank, pand la 30.06.2019,
beneficiind de un buget total de 131,866 milioane lei, din
care:

o Contributie elvetiand (70%) — 92,42 milioane lei

o Contributie proprie a CEC Bank (30%) - 39,44
milioane lei

Prin implementarea acestui program, Ministerul pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, actual
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, a raspuns unui
deficit de credite existent pe piata financiard din Romania
prin acordarea de credite de investitii in conditii favorabile
pentru beneficiari (dobandd preferentiali — ROBOR la 6
luni + 1%), in scopul sprijinirii dezvoltdrii §i cresterii
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competitivitdfii IMM-urilor din Roménia in




prioritare  (productie;  servicii  medicale;  turism;
comercializarea  sistemelor/echipamentelor  specifice
economisirii de energie §i a celor care utilizeaza resurse de
energie regenerabile pentru eficientizarea propriilor
activititi; IT §i comunicatii; transporturi si depozitare;
constructii; activitéti profesionale, tehnice si stiintifice), in
scopul diminudrii decalajului de competitivitate fatd de
media Uniunii Europene extinse.

La data de 30.06.2019, Ministerul pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat (in prezent, Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului) a finalizat cu succes
implementarea PREIMM, finantat in baza Hotararii
Guvernului nr. 1065/2010 pentru aprobarea Acordului-
cadru dintre Guvernul Roméniei si Consiliul Federal
Elvetian privind implementarea Programului de cooperare
elvetiano-roméan vizand reducerea disparitétilor economice
si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la
Berna la 7 septembrie 2010, depdsind peste asteptéri
indicatorii de performantd, atat in ceea ce priveste numérul
de beneficiari (601), cat si numarul de credite acordate
(580), si utilizdnd integral bugetul alocat creditarii IMM-
urilor, respectiv suma de (92.024.424 lei). Se estimeazi cd
sumele acordate sub forma creditelor pentru investitii vor fi
rambursate integral de cétre beneficiarii PREIMM péna la
30.06.2026.

Evolutia situatiei epidemiologice determinatd de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 a necesitat
adoptarea de catre Guvernul Romaéniei a unor maésuri
administrative restrictive care au afectat inclusiv sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii.

In acest context, pentru limitarea efectelor negative ale
crizei generate de pandemia COVID-19 asupra activitatii
economice din Romaénia, se impune adoptarea unor masuri
urgente, necesare  redresdrii economice a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii afectat de criza SARS-
CoV-2, in scopul sprijinirii intreprinderilor care se
confruntd cu o diminuare a veniturilor din activitatea
desfagsuratd gi o diminuare semnificativd a fortei de munca
angajate. Scopul madsurilor de sprijin este sd asigure
continuitatea activitatii operatorilor economici grav afectati
de impactul economic al epidemiei de coronavirus.

Sprijinirea sectorului intreprinderilor mici i
reprezintd o prioritate a programului economic de re




in conditiile in care intreprinderile mici si mijlocii
reprezintd un contribuitor de importantd strategicd la
cregterea economicd si crearea de locuri de muncd, astfel
cd, in lipsa adoptarii mdsurii propuse In regim de urgenta,
acestea nu ar putea beneficia de conditii de finanfare
adecvatd pentru proiectele de investitii sau pentru capitalul
de lucru necesar derularii activitatii curente.

Avind in vedere:
- prevederile Acordului—cadru dintre Guvernul Romaéniei i
Consiliul Federal Elvetian privind implementarea
Programului de Cooperare Elvetiano-Roman vizénd
reducerea disparitdtilor economice si sociale in cadrul
Uniunii Europene extinse, semnat la Berna la 7 septembrie
2010 si aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1065/2010, in
baza cdruia a fost implementat proiectul “Programul
Romino - Elvetian pentru IMM-uri;
- Ministerul Antreprenoriatului §i Turismului deruleaza
Programul de accelerare a dezvoltdrii intreprinderilor mici
si mijlocii previzut la art. 25! lit. k*) din Legea nr. 346/2004
privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici i mijlocii, cu modificérile si completérile ulterioare;
- sumele acumulate in contul de tranzit deschis la CEC
Bank SA in cadrul proiectului “Programul Roméno -
Elvetian pentru . IMM-uri”, provenind din rambursarea
creditelor de catre beneficiarii IMM-uri, riman la dispozitia
Guvernului Roméniei pentru a fi utilizate pentru
instrumente similare,
se intentioneaza  utilizarea de cétre Ministerul
Antreprenoriatului §i Turismului a sumelor rambursate de
beneficiarii creditelor acordate in cadrul Programului
Roméno - Elvetian pentru IMM-uri” pentru implementarea
Programului de accelerare a dezvoltérii intreprinderilor mici
si mijlocii prevazut la art. 25! lit. k?) din Legea nr. 346/2004
privind stimularea infiintarii si dezvoltérii intreprinderilor
mici §i mijlocii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Neadoptarea acestei mdsuri in regim de urgentd ar
conduce la intdrzierea relansérii economice s§i, implicit, la
neutilizarea fondurilor disponibile acumulate din proiectul
”Programul Roméno- Elvetian pentru IMM-uri”. O lipsa de
reactie rapidd in contextul actual sau o tergiversare a
acorddrii masurii de sprijin propuse ar conduce chiar la
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existenta locurilor de muncd s§i generdnd o presiune
semnificativa asupra sistemului economiei nationale.

Luénd in considerare ca existd un risc substantial de
recesiune economicd in anul 2022, avind in vedere faptul
cd multe segmente ale economiei europene sunt puternic
afectate de criza generatdi de pandemia COVID-19,
accentuatd, recent, de criza energeticd internationald, cu
impact direct pe lanturile de aprovizionare si schimburile
comerciale globale, se impune adoptarea de masuri de
sprijin pentru reluarea §i stimularea desfasurérii activitatilor
economice in actualul context economico-social
international. :

Tinand cont de faptul ci neluarea unor masuri urgente,
cu caracter exceptional, ar putea aduce prejudicii bugetului
de stat ca urmare a incetdrii activitdtii unor operatori
economici,

Dat fiind faptul cd aspectele indicate vizeazd interesul
public si constituie o situatie extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi aménati, se impune adoptarea
prezentei ordonante de urgentd.

2. Schimbari
preconizate

Adoptarea prezentei ordonante va permite implementarea
de cdtre Ministerul Antreprenoriatului si Turismului a
programului de sprijinire a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii din Romania, in scopul redresdrii si relansarii
economice a acestora, in contextul crizei generate de
raspandirea pandemiei COVID-19, respectiv, Programul de
accelerare a dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii
previzut la art. 25! lit. k?) din Legea nr. 346/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Mai mult, prezenta ordonantd va asigura accesul
intreprinderilor grav afectate de situatia economici actuald
la un nou instrument de finantare, cu impact pozitiv direct
asupra capacitatii operationale a acestora, constind in
reluarea activititii pe o piatd de consum grav afectatd de
criza generati de pandemia COVID-19. in plus, schema de
ajutor de minimis care va sta la baza implementarii noului
program de finantare se va incadra in categoria mésurilor de
sprijin previzute in Comunicarea Comisiei - Cadru
temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19
(2020/C 91 1/01), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 0911 din 20.03.2020, cu modificarile=si |
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Prin urmare, sumele acumulate in contul de tranzit
deschis la CEC Bank SA in cadrul proiectului ”Programul
Roméno - Elvetian pentru IMM-uri”, provenite din
rambursarea creditelor de citre beneficiarii IMM-uri, vor
putea fi, astfel, utilizate pentru sustinerea sectorului IMM
din Rominia prin stimularea continudrii si dezvoltarii
sustenabile a activitatilor curente ale operatorilor economici
si, implicit, pentru depasirea dificultatilor economice si
sociale generate de epidemia de coronavirus.

3. Alte
informatii

Principalul avantaj al masurii propuse:

- Facilitarea accesului la finantare a intreprinderilor mici si
mijlocii, afectate de criza generatd de pandemia COVID-19,
in vederea continudrii activitatii, respectiv a mentinerii
salariatilor — o problemd cu mare impact social in aceastd
perioada.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Prin acest program se are in vedere asigurarea resurselor
financiare necesare intreprinderilor mici $i mijlocii pentru
traversarea perioadei de influentd a raspandirii virusului
SARS-CoV2.
Totodatd, acest program va contribui la mentinerea locurilor
de munca existente la nivelul intreprinderilor mici si mijlocii
si la asigurarea continuititii activititii acestora, cu plata
impozitelor, contributiilor si taxelor datorate bugetului de stat
si celorlalte bugete.

1.1 Impactul
asupra mediului
concurential si

Modificarea propusd urmadregte accesul imediat al tuturor
agentilor economici resursele financiare de natura ajutorului

domeniului de minimis, ca 0 masurd necesard de combatere a efectelor
jutoarelor de | generate de pandemia de COVID — 19.
stat 4
Proiectul de act normativ va avea impact favorabil asupra
2. Impactul mediulpi dq aface.ri. pfin ?ples.r.lirea accesulu.i'la finar.lgare_z.x
. . . intreprinderilor mici §i mijlocii, pentru stabilizarea situatiei
asupra mediului . . c e o s
de afaceri IMM-grllor afectate de criza economica. Prin implementarea|
dsurilor propuse se vor obtine efecte antrenante in|
economie, cu utilizarea unui minim de resurse publice.
21, Impactul :
asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, —=_
administrative ' ﬂ— 24
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2%, Impactul
asupra
Imtreprinderilor
mici si mijlocii

A

Proiectul de act normativ se adreseaza tuturor categoriilor
de IMM-uri, avand un impact direct pozitiv prin sprijinirea
accesului la finantare, pe fondul necesitdtii reludrii si
relansarii  activitdtilor economice ale intreprinderilor
afectate de pandemie.

Avand in vedere cd sprijinirea sectorului IMM-urilor
reprezintd o prioritate a programului economic — parte
componentd semnificativi a Programului de guvernare
actual in conditiile in care sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii reprezintd un contribuitor de importanti strategica
la cresterea economica §i crearea de locuri de munca, acesta
trebuie sd beneficieze din partea statului de politici publice
care vizeaza printre altele, cresterea accesului la finantare.

Totodata, programul ce se va institui pe baza prezentei
ordonante va produce efecte directe si semnificative asupra
numdrului, potentialului, performantelor si sustenabilitatii
unor categorii importante de IMM-uri si a sectorului micilor
afaceri in ansamblul siu, contribuind, astfel, la asigurarea
continuitdtii activitdtii operatorilor economici grav afectati
de impactul economic al epidemiei de coronavirus

Facilitarea accesului la finantare a intreprinderilor mici i
mijlocii, afectate de criza generata de pandemia COVID-19,

3. Impactul in vederea continudrii activitdtii, respectiv a mentinerii
social salariafilor — o problema cu mare impact social in aceastd
perioada.
4. Impactul . . ; o
P . . . | Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului.
asupra mediului
5. Alte oy e
. .. Nu au fost identificate
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

~ mii lei -
Indicatori Anul curent|Urmitorii 4 ani| N2
pe S ani

1 2 3045 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilon
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal
11) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri gi servicii

" B. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. 'Proimneri pentru acopei'irea
cresterilor cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

|5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
co e . . e Nu este cazul

veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare
Proiectul de act normativ nu are
impact asupra bugetului general
consolidat, fintrucit se propune
instituirea unui mecanism de utilizare

7. Alte informatii a fondurilor deja existente, provenite

din sumele rambursate de beneficiarii
creditelor acordate 1n  cadrul
Programului Romano-Elvetian pentru
IMM-uri. "




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1) Maisuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Se va elabora schema de ajutor de
minimis, aprobatd prin Ordin al
ministrului  antreprenoriatului  si
turismului.

1) Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3) Masuri normative necesare
aplicirii  directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

6) Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii

la acest subiect.
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este legati de obiectul proiectului
de act normativ

3) Consultirile  organizate cu
autorititile administratiel publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotéirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

4) Consultiarile  desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile H.G.
nr. 750/2005 privind constituirea
comnsiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5) Informatii privind avizarea de
catre:

| a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 146/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Economic si
Social prin avizul nr. 755/2022.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

¢) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului
de act normativ au fost indeplinite

52/2003  privind

duril dzute de Legea—ni..
procedurile previzute de ?eg—bnﬁ?\




decizionald in administratia publica,
republicata.

Proiectul de act normativ a fost
publicat in consultare publicd pe
pagina de internet a Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului, in
data de 17.01.2022. Precizdm céa
proiectul de act normativ intrd sub
incidenta dispozitiile art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003, republicati,
respectiv, “In cazul reglementarii unei
situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate,
in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptdrii in
procedura de urgentd prevazutd de
reglementdrile in vigoare.”

2) Informarea societifii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
| proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau

diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

3) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu implici masuri suplimentare de
implementare.

2) Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor masuri bugetare in
vederea sprijinirii sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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